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花乡地处首都西南近郊，属于城乡结合部地区，现有15个行政村。户籍人口31731人，其中：劳动力人口17124人，退休人口12384人，16周岁以下2223人。
劳动力人口分类情况，按就业状况划分：16周岁以上在校学生1108人，乡办企业职工1067人，村办企业职工3722人，绿化、保洁、联防4647人，待岗职工1194人，自谋职业人员5017人，无业人员369人。按产业结构划分：一产2099人、二产919人，三产14106人；按学历状况划分：初中及以下9967人，高中：4388人，大专及以上2769人。按缴纳保险情况划分：缴纳城乡保险10731人，缴纳社保5889人，未缴纳505人；按持有职业资格证书划分：无证书8562人，初级证书4944人，中级证书3274人，高级证书344人。按年龄结构划分：男40周岁以下3548人、女35周岁以下2486人；男年满40周岁未满50周岁2725人，女年满35未满40周岁1196人；男年满50周岁未满60周岁3457人，女年满40周岁未满50周岁3712人。
退休人口分类情况，按享受退休待遇划分：享受本村退休待遇9705人，乡企退休待遇1192人，超转生活补贴1380人，社会基本养老金107人。享受社会补贴：享受无保障3731人，享受城乡基本养老保险待遇3579人。
一、“十二五”时期就业和保障工作回顾
“十二五”期间，在乡党委、乡政府的领导下，按照科学发展观的要求，全面落实市、区的促进就业政策，坚持以创业带动就业，不断完善公共就业服务，完成了就业再就业各项指标，确保了全乡就业局势基本稳定。
（一）夯实基础管理，指标超额完成。失业人员就业指标4850人，完成5624人，完成率 116%；困难人员就业指标2695人，完成3557人，完成率132%；推荐农村劳动力就业指标960人，完成1956人，完成率204%；空岗信息采集指标5800个，完成7305个，完成率126%；依托子系统职业指导指标2100人次，完成6958人次，完成率331% ；职业技能培训指标1380人，完成1943人，完成率141%。外地进京推荐成功指标200人，完成235人，完成率118%。实现创业指标30人，完成33人，完成率110%；建立用人需求档案指标320户，完成341户，完成率106%。
（二）加强平台建设，完善服务体系。近年来，根据市、区就业部门的要求和建设标准，15个行政村和总公司建立了服务站。且大部分服务站已初步完成标准化建设工作，形成了区、乡、村三级就业和社会保障服务体系。每年年初，社保所将区下达的各项指标分解到各服务站，通过年初计划、半年督促、年终考核等强化措施，确保各项工作的顺利进行。
（三）完善工作制度，规范服务行为。一是制订出台了《首问负责制》、《一次性告知制》、《预约及上门服务制》、《考勤制度》、《导办台值班制度》、《来人来访投诉接待制度》、《工作人员培训制度》、《责任追究制》等10多项制度，使民主决策、日常考评、激励约束等管理事项有章可循。二是对承办的各项业务进行了详细梳理，明确了每项业务的政策依据、办理条件、所需材料、工作流程、办理时限，逐一制作流程图，形成了一套覆盖社保工作各个方面、各个环节的工作标准和工作规范，使公正办事、高效服务有规可依。三是明确了各个岗位、各项业务的廉政风险点，制定预防措施，分解工作程序，强化内部监控，形成了职责明确、相互衔接、相互制约的内控制度，推进社保所服务程序化、标准化、规范化。
（四）开展就业服务，提升就业质量。开展了职业介绍、职业指导、技能培训、信息发布、优惠政策落实等具体工作。加强了创建充分就业村工作，通过开展就业援助，使就业困难对象实现了就业或再就业，保持了“零就业家庭”动态为零，并建成2个市级充分就业示范村，2个区级充分就业示范村。
（五）加强业务学习，确保政策落实。我们加强对乡村工作人员的业务培训，每次新政策出台，我们都会精心组织学习，使工作人员将政策“吃透”，以确保将市区政府的惠民政策用好、用足。印制了《花乡用人单位工作手册》和《劳动就业与维权服务手册》，同时，利用宣传册、宣传单、宣传栏、内部电视台、QQ群等全方位多角度的开展对内对外的宣传工作，使社保政策家喻户晓。五年来，为灵活就业人员发放社会保险补贴16.4万元；为个体工商户发放小额担保贷款32万元；为转移就业人员申请发放外出就业补贴113.9万元；为个体经营者申请发放奖励资金19万元；享受推荐就业奖励资金12.5万元，指导用人单位申请享受社补岗补资金659.5万元。
（六）开发社保网站，加大服务力度。2014年，乡政府投资25万元，开发了人力资源和社会保障网络平台，目前正在试运行当中，此平台具有为个人、企业、培训机构提供政策信息查阅、办事流程查询、就失业登记的办理、求职、招聘、培训会推广、短信服务等多种功能，实现从求助发布到需求对接全智能化服务与管理，使人才服务信息化、专业化、标准化。
（七）加强沟通协调，稳步推进建居。开展多种形式的宣传活动，使村民了解转居的目的和意义，消除顾虑。抓好协调工作，积极与上级有关部门沟通政策对接问题，确保转居有章可循、有序推进。四合庄、夏家胡同村已实现整建制撤村建居，陆续完成樊家村征地社保趸缴和劳动力建档工作，造甲村、郭公庄、白盆窑转居工作有序推进中。
二、“十三五”时期就业工作面临的形势
随着我乡城市化进程和撤村转居工作开展，“十三五”期间，将是我乡就业困难人员和高校毕业生就业的攻坚期、农村劳动力转移就业的加速期、劳动关系复杂多变期。就业困难群体、高校毕业生、农村劳动力、外来劳动力几股人流汇集，劳动力总量供给过大、技能水平与岗位需求不相匹配的结构性矛盾将更加突出，就业工作形势非常严峻。
（一）供需矛盾日益突出。随着我乡花卉研发展示、农产品交易、休闲养生、商业办公、数字出版、丰台科技园区配套工程等项目的建成，势必带动就业岗位的增加，但是，技能人才短缺问题也将更加凸显，企业用工需求与劳动力供给存在结构性失衡，造成企业“招工难”与劳动者“就业难”并存。
（二）劳动者择业观念比较陈旧。据调查，花乡70%以上的劳动者只有高中及其以下文化水平，技能单一。就业仍存在“爱面子”、“挑肥拣瘦”、“等、靠、要”等思想，缺乏自主创业、市场竞争就业的新观念。
（三）公共就业和职业培训不能满足需要。人力资源市场信息滞后，就业服务体系虽然已经建立，但是还不够完善。劳动力市场发展滞后，信息发布、政策导向作用不够明显，劳动力供求双方劳动合同签订率不高；就业培训工种单一，满足不了劳动者技能培训需求。
三、“十三五”时期的就业工作指导思想和主要目标
（一）指导思想
以党的十八大和十八届三中全会精神为指导，坚持科学发展观,全面落实乡党委、乡政府的工作要求，坚持以人为本、服务至上，围绕全乡经济发展，千方百计开发就业岗位，多层次开展职业技能培训，促进劳动者素质全面提高。全面落实就业优惠政策,积极开展就业援助。实现就业总量增长，质量提高，结构优化，服务完善，确保就业局势总体稳定。
（二）规划目标
“十三五”期间，城镇登记失业人员再就业1500人；就业困难人员实现就业500人；城乡登记失业率控制在4%以内；“零就业家庭”动态为零；创建充分就业乡，创建市级充分就业示范村1个；农村劳动力转移就业4000人,帮助100人实现创业,农村劳动力技能培训3000人。
四、“十三五”时期就业的主要任务
（一）在实现更高质量就业方面
充分发挥市、区促进就业政策的杠杆作用。主动与有条件的村集体经济组织对接，推进“四队”改制，实现与村民签订劳动合同、上社保，提高工资和社会保障待遇，推进村民规范就业。举办用人单位促进就业政策培训会，调动企业招用失业人员的积极性，提升单位招用比例，提升村民稳定就业。
（二）在创业带动就业方面
紧紧抓住市、区鼓励就业的优惠政策，重点做好创业项目的开发征集、宣传推介和跟踪扶持工作，突出创业项目的本土化、好培训、易启动、快见效的特点，树立“创业项目不在多少、创业项目落实多少”的思想，实行“一对一”、“一盯一”的跟踪服务，实现“开发一个、成熟一个、成功一个”的目标。依托丰台区创业学院，选送有创业愿望的高校毕业生进行创业培训，增强他们的创业意识和创业能力，从而开创创业带动就业的新高度，切实提高创业成功率。
（三）在困难群体就业援助方面
实施专业化和个性化就业援助，对有就业能力和愿望的困难人员提供适合其自身特点的岗位，帮助其有岗就业；对符合灵活就业条件的困难人员提供社会保险补贴，帮助其稳定就业；对文化程度不高、缺乏技能的就业困难人员，免费提供实用型技能培训，提高其就业能力；对有创业意愿的高校毕业生提供政策咨询、创业培训、小额贷款、政策扶持、跟踪帮扶等“一条龙”服务，建立“出现一人认定一人、扶助一人稳定一人”的就业援助机制。
（四）在劳动力职业培训方面
将职业培训列为就业工作的重中之重。按照提高职业技能水平、增强就业创新能力的要求，充分利用社会各类职教培训资源，发挥各类社会办学力量的优势，根据市场需求开展订单培训和定向培训，全面提升就业技能培训质量。坚持求精求实的培训理念，采取理论传授、专家引导、经验借鉴、实体参观、后续跟踪服务等多种形式，实现培训和就业实践的有机融合，有效提高就业能力。
（五）在公共就业服务平台建设方面
以基层就业服务平台建设为重点，以信息化为手段，开通全乡辖区内15个村级就业和社会保障信息平台，逐步形成“接受服务实现就地就近、基层服务实现动态跟踪、就业信息实现实时共享、政策落实实现实名监测、就业形势实现及时分析”的“五个实现”就业管理信息系统，构建高效便捷、覆盖全乡的就业服务体系。
五、实现“十三五”时期就业规划目标的保障措施
(一)加强对就业工作组织领导
成立花乡就业和社会保障工作领导小组,制定年度就业工作年度计划，建立目标责任制，将目标任务逐级分解落实到基层就业服务站。
(二)健全乡、村就业服务体系
加强村（社区）公共就业服务平台的建设，形成了区、乡、村三级就业服务体系。
（三）出台促进乡域劳动力就业奖励政策
1、服务站达标考核补贴
按照《丰台区村级服务站达标考核办法》对基层就业服务站进行考核，考核达标且辖区劳动力缴纳社会保险率达97％以上，乡政府每年给予3万元补贴，补贴期限不超过5年。
2、自谋职业岗位补贴
乡域劳动力进行了失业登记（就业困难人员除外），依法申领《个体工商户营业执照》，从事个体经营实现自谋职业，正常经营1年以上，按规定办理了就业登记手续，可向乡政府申请每年3000元岗位补贴，补贴期限不超过5年。
3、高技能培训补贴
乡域劳动力进行了失业登记，参加丰台区免费职业技能培训工种以外的培训，取得高级职业技能证书、从业资格证书以及中级以上职称，培训费高于1000元，可向乡政府申请一次性1000元的培训补贴。
4、大学毕业生回村就业补贴
乡域大学生回村就业，且工作业绩优秀，乡村两级政府分别给予每月1000元的就业补贴，补贴期限不超过5年。
(四)、公共就业服务机构推荐就业补贴分成
基层服务站完成乡社会保障和就业工作领导小组下达的各项就业任务指标，通过北京市人力资源市场信息系统职业介绍子系统成功推荐本区城乡劳动力就业的，可以申请推荐就业补贴。每成功推荐一名辖区劳动力就业，且依法与用人单位签订一年及以上期限劳动合同，并按规定缴纳职工社会保险的，乡社保所从公共就业服务机构推荐就业补贴资金中拨付300元。
（五）维护辖区劳动者的合法权益
加强对辖区劳动者合法权益的维护工作，加大劳动保障监察工作力度，将规范企业用工行为与落实促进就业优惠政策有机融合,以享受就业优惠政策为动力,以规范用工行为为载体,以促进本地区就业为目标,为用人单位减负的同时,实现劳动者稳定就业,高质就业,用人单位健康发展,社会和谐稳定。
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